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Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones
Resumen de Notas de Vigencia
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
DECRETA:
PREAMBULO

La Seguridad Social Integral es el conjunto de instituciones, normas y procedimientos, de que disponen la
persona y la comunidad para gozar de una calidad de vida, mediante el cumplimiento progresivo de los
planes y programas que el Estado y la sociedad desarrollen para proporcionar la cobertura integral de las
contingencias, especialmente las que menoscaban la salud y la capacidad econémica, de los habitantes del
territorio nacional, con el fin de lograr el bienestar individual y la integracion de la comunidad.

TITULO PRELIMINAR.
SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL.
CAPITULO I.
PRINCIPIOS GENERALES

ARTICULO 10. SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL. El sistema de seguridad social integral tiene por
objeto garantizar los derechos irrenunciables de la persona y la comunidad para obtener la calidad de vida
acorde con la dignidad humana, mediante la proteccién de las contingencias que la afecten.

El sistema comprende las obligaciones del Estado y la sociedad, las instituciones y los recursos destinados
a garantizar la cobertura de las prestaciones de caracter econdémico, de salud y servicios complementarios,
materia de esta Ley, u otras que se incorporen normativamente en el futuro.

4+ ARTICULO 2o0. PRINCIPIOS. El servicio publico esencial de seguridad social se prestara con sujecién a los
principios de eficiencia, universalidad, solidaridad, integralidad, unidad y participacion:

a. EFICIENCIA. Es la mejor utilizacién social y econémica de los recursos administrativos, técnicos y
financieros disponibles para que los beneficios a que da derecho la seguridad social sean prestados en
forma adecuada, oportuna y suficiente;

b. UNIVERSALIDAD. Es la garantia de la proteccién para todas las personas, sin ninguna discriminacién, en
todas las etapas de la vida;
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c. SOLIDARIDAD. Es la practica de la mutua ayuda entre las personas, las generaciones, los sectores
econdmicos, las regiones y las comunidades bajo el principio del mas fuerte hacia el mas débil.

Es deber del Estado garantizar la solidaridad en el régimen de Seguridad Social mediante su participacion,
control y direccién del mismo.

Los recursos provenientes del erario publico en el Sistema de Seguridad se aplicaran siempre a los grupos
de poblacion mas vulnerables.

d. INTEGRALIDAD. Es la cobertura de todas las contingencias que afectan la salud, la capacidad econémica
y en general las condiciones de vida de toda la poblacion. Para este efecto cada quien contribuira segun su
capacidad y recibira lo necesario para atender sus contingencias amparadas por esta Ley;

e. UNIDAD. Es la articulacién de politicas, instituciones, regimenes, procedimientos y prestaciones para
alcanzar los fines de la seguridad social, y

f. PARTICIPACION. Es la intervencion de la comunidad a través de los beneficiarios de la seguridad social en
la organizacion, control, gestion y fiscalizacion de las instituciones y del sistema en su conjunto.

PARAGRAFO. La seguridad social se desarrollard en forma progresiva, con el objeto de amparar a la
poblaciony la calidad de vida.

4+ ARTICULO 30. DEL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL. El Estado garantiza a todos los habitantes del
territorio nacional, el derecho irrenunciable a la seguridad social.

Este servicio sera prestado por el Sistema de Seguridad Social Integral, en orden a la ampliacion progresiva
de la cobertura a todos los sectores de la poblacion, en los términos establecidos por la presente ley.

4+ ARTICULO 4o. DEL SERVICIO PUBLICO DE SEGURIDAD SOCIAL. La Seguridad Social es un servicio
publico obligatorio, cuya direccion, coordinacién y control esta a cargo del Estado y que sera prestado por
las entidades publicas o privadas en los términos y condiciones establecidos en la presente ley.

Este servicio publico es esencial en lo relacionado con el Sistema General de Seguridad Social en Salud. Con
respecto al Sistema General de Pensiones es esencial sélo en aquellas actividades directamente vinculadas
con el reconocimiento y pago de las pensiones.

CAPITULO II.
SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL

4 ARTICULO 50. CREACION. En desarrollo del articulo 480. de la Constitucién Politica, organizase el
Sistema de Seguridad Social Integral cuya direccién, coordinacién y control estara a cargo del Estado, en los
términos de la presente ley.

4+ ARTICULO 60. OBJETIVOS. El Sistema de Seguridad Social Integral ordenara las instituciones y los
recursos necesarios para alcanzar los siguientes objetivos:

1. Garantizar las prestaciones econémicas y de salud a quienes tienen una relacion laboral o capacidad
econdmica suficiente para afiliarse al sistema.

2. Garantizar la prestacion de los servicios sociales complementarios en los términos de la presente ley.

3. Garantizar la ampliacion de cobertura hasta lograr que toda la poblacion acceda al sistema, mediante
mecanismos que en desarrollo del principio constitucional de solidaridad, permitan que sectores sin la
capacidad econdémica suficiente como campesinos, indigenas y trabajadores independientes, artistas,
deportistas, madres comunitarias*, accedan al sistema y al otorgamiento de las prestaciones en forma
integral.

Notas del Editor
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El Sistema de Seguridad Social Integral esta instituido para unificar la normatividad y la planeacion de la
seguridad social, asi como para coordinar a las entidades prestatarias de las mismas, para obtener las
finalidades propuestas en la presente ley.

4+ ARTICULO 70. AMBITO DE ACCION. El Sistema de Seguridad Social Integral garantiza el cubrimiento de
las contingencias econdmicas y de salud, y la prestaciéon de servicios sociales complementarios, en los
términos y bajo las modalidades previstos por esta ley.

4 ARTICULO 8o. CONFORMACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL. El Sistema de
Seguridad Social Integral es el conjunto armoénico de entidades publicas y privadas, normas y
procedimientos y estad conformado por los regimenes generales establecidos para pensiones, salud, riesgos

profesionales<6> y los servicios sociales complementarios que se definen en la presente ley.

4 ARTICULO 90. DESTINACION DE LOS RECURSOS. No se podran destinar ni utilizar los recursos de las
instituciones de la seguridad social para fines diferentes a ella.

<Jurisprudencia Unificacién>

- Consejo de Estado, Seccion Segunda, Expediente No. 05001-23-33-000-2013-01143-01(1317-16)SUJ-025-
CE-S2-2021 de 9 de septiembre de 2021, C.P. Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez.

Para la interpretacién de este articulo se debe tener en cuenta la Unificacion Jurisprudencial sentada por el
Consejo de estado asi:

“En atencion a la naturaleza parafiscal de los recursos de la Seguridad Social, [...] tales dineros unicamente
pueden ser previstos y empleados para garantizar la prestacion de los servicios sanitarios en los dos
regimenes (subsidiado y contributivo), sin que quepa destinarlos para otros presupuestos. Asimismo, estos
recursos ostentan la condiciéon de ingresos no gravados fiscalmente, pues su naturaleza parafiscal
(establecida en la Ley 100 de 1993, en desarrollo del articulo 48 constitucional) prohibe su destinacion y
utilizacion para fines distintos a los consagrados en ella.

1)

“Por consiguiente, dado que corresponde al contratista sufragar dicha contribucion, en tanto esta obligado
por la ley a efectuarla, no es procedente ordenar su devolucion, aunque se haya declarado la existencia de
una relacion laboral encubierta. Ademds, reembolsar estos aportes implicaria contradecir al legislador,
cuya voluntad, como se expuso, buscaba que su recaudo fuera directamente a las administradoras de
servicios de salud, por tratarse, se itera, de contribuciones de pago obligatorio con una destinacion
especifica y con cardcter parafiscal.

“En ese orden de ideas, la Sala unifica su jurisprudencia en el sentido de precisar que, frente al hecho
consumado de la no afiliacion a las contingencias de salud y riesgos laborales por parte de la
Administracién, es improcedente el reembolso de los aportes que el contratista hubiese realizado de mads,
por constituir estos aportes obligatorios de naturaleza parafiscal.”

LIBRO I.
SISTEMA GENERAL DE PENSIONES
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO I.
OBJETO Y CARACTERISTICAS DEL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES

4 ARTICULO 10. OBJETO DEL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES. El Sistema General de Pensiones tiene
por objeto garantizar a la poblacién, el amparo contra las contingencias derivadas de la vejez, la invalidez y
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la muerte, mediante el reconocimiento de las pensiones y prestaciones que se determinan en la presente
ley, asi como propender por la ampliacion progresiva de cobertura a los segmentos de poblacién no
cubiertos con un sistema de pensiones.

4+ ARTICULO 11. CAMPO DE APLICACION. <Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 797 de 2003. El
nuevo texto es el siguiente:> El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicara a
todos los habitantes del territorio nacional, conservando y respetando, adicionalmente todos los derechos,
garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos y establecidos conforme a disposiciones
normativas anteriores, pactos, acuerdos o convenciones colectivas de trabajo para quienes a la fecha de
vigencia de esta ley hayan cumplido los requisitos para acceder a una Pensidén o se encuentren
pensionados por jubilacién, vejez, invalidez, sustitucién o sobrevivientes de los sectores publico, oficial,
semioficial en todos los 6rdenes del régimen de Prima Media y del sector privado en general.

Lo anterior sera sin perjuicio del derecho de denuncia que le asiste a las partes y que el tribunal de
arbitramento dirima las diferencias entre las partes.

Notas de Vigencia
Jurisprudencia Vigencia

<Jurisprudencia Unificacién>

- Consejo de Estado, Sala Plena, Sentencia de Unificacion Jurisprudencial 68001-23-33-000-2015-00569-
01(0935-17)CE-SUJ-014-19 de 25 de abril de 2019, C.P. Dr. César Palomino Cortés.

Legislacién Anterior

it
ARTICULO 12. REGIMENES DEL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES. El Sistema General de Pensiones

estd compuesto por dos regimenes solidarios excluyentes pero que coexisten, a saber:
a. Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion Definida.
b. Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad.

4 ARTICULO 13. CARACTERISTICAS DEL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES. El Sistema General de
Pensiones tendra las siguientes caracteristicas:

a. <Literal modificado por el articulo 2 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> La afiliacién es
obligatoria para todos los trabajadores dependientes e independientes;

Notas del Editor

Notas de Vigencia
Jurisprudencia Vigencia
Legislacién Anterior

b. La seleccion de uno cualquiera de los regimenes previstos por el articulo anterior es libre y voluntaria
por parte del afiliado, quien para tal efecto manifestara por escrito su eleccion al momento de la
vinculacién o del traslado. El empleador o cualquier persona natural o juridica que desconozca este
derecho en cualquier forma, se hara acreedor a las sanciones de que trata el inciso 10. del articulo 271 de
la presente ley.

c. Los afiliados tendran derecho al reconocimiento y pago de las prestaciones y de las pensiones de
invalidez, de vejez y de sobrevivientes, conforme a lo dispuesto en la presente ley.

Jurisprudencia Vigencia
d. La afiliaciéon implica la obligacién de efectuar los aportes que se establecen en esta ley.

Jurisprudencia Vigencia
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e. <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> <Literal modificado por el articulo 2 de la Ley 797
de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> Los afiliados al Sistema General de Pensiones podran escoger el
régimen de pensiones que prefieran. Una vez efectuada la seleccién inicial, estos sélo podran trasladarse
de régimen por una sola vez cada cinco (5) afios, contados a partir de la seleccién inicial. Después de un (1)
afio de la vigencia de la presente ley, el afiliado no podra trasladarse de régimen cuando le faltaren diez
(10) afios 0 menos para cumplir la edad para tener derecho a la pensién de vejez;

Notas del Editor

Notas de Vigencia
Jurisprudencia Vigencia
Legislacién Anterior

f. Para el reconocimiento de las pensiones y prestaciones contempladas en los dos regimenes, se tendran
en cuenta la suma de las semanas cotizadas con anterioridad a la vigencia de la presente ley, al Instituto de
Seguros Sociales o a cualquier caja, fondo o entidad del sector publico o privado, o el tiempo de servicio
como servidores publicos, cualquiera sea el nUmero de semanas cotizadas o el tiempo de servicio.

g. Para el reconocimiento de las pensiones y prestaciones contempladas en los dos regimenes se tendra en
cuenta la suma de las semanas cotizadas a cualesquiera de ellos.

h. En desarrollo del principio de solidaridad, los dos regimenes previstos por el articulo 12 de la presente
ley garantizan a sus afiliados el reconocimiento y pago de una pensién minima en los términos de la
presente ley.

i. <Literal modificado por el articulo 2 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> El fondo de
solidaridad pensional estarad destinado a ampliar la cobertura mediante el subsidio a los grupos de
poblacién que, por sus caracteristicas y condiciones socioeconémicas, no tienen acceso a los sistemas de
seguridad social, tales como trabajadores independientes o desempleados, artistas, deportistas, madres
comunitarias* y discapacitados. Créase una subcuenta de subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional,
destinado a la proteccién de las personas en estado de indigencia o de pobreza extrema, mediante un
subsidio econémico, cuyo origen, monto y regulacion se establece en esta ley. La edad para acceder a esta
proteccion sera en todo caso tres (3) afios inferior a la que rija en el sistema general de pensiones para los
afiliados.

Notas del Editor
Notas de Vigencia
Legislacién Anterior

j. Ningun afiliado podra recibir simultdneamente pensiones de invalidez y de vejez.

k. Las entidades administradoras de cada uno de los regimenes del Sistema General de Pensiones estaran
sujetas al control y vigilancia de la Superintendencia Bancaria“>”.
Jurisprudencia Vigencia

. <Literal adicionado por el articulo 2 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> En ninglin caso
a partir de la vigencia de esta ley, podran sustituirse semanas de cotizaciéon o abonarse semanas cotizadas
o tiempo de servicios con el cumplimiento de otros requisitos distintos a cotizaciones efectivamente
realizadas o tiempo de servicios efectivamente prestados antes del reconocimiento de la pensién. Tampoco
podran otorgarse pensiones del Sistema General que no correspondan a tiempos de servicios
efectivamente prestados o cotizados, de conformidad con lo previsto en la presente ley. Lo anterior sin
perjuicio de lo dispuesto en pactos o convenciones colectivas de trabajo;

Notas de Vigencia

m. <Literal adicionado por el articulo 2 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> Los recursos
del Sistema General de Pensiones estan destinados exclusivamente a dicho sistema y no pertenecen a la
Nacién, ni a las entidades que los administran.
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Notas de Vigencia

n. <Literal adicionado por el articulo 2 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> El Estado es
responsable de la direccion, coordinacién y control del Sistema General de Pensiones y garante de los
recursos pensionales aportados por los afiliados, en los términos de esta ley y controlara su destinacién
exclusiva, custodia y administracién.

La Nacion podra, a partir de la vigencia de la presente ley, asumir gradualmente el pago de las prestaciones
y mesadas pensionales de los pensionados que adquirieron su derecho con anterioridad al 4 de julio de
1991, en los nuevos departamentos creados en virtud del articulo 309 de la Constituciéon Nacional;

Notas de Vigencia

0. <Literal adicionado por el articulo 2 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> El sistema
general de pensiones propiciara la concertacion de los diversos agentes en todos los niveles;

Notas de Vigencia

p. <Literal adicionado por el articulo 2 de la Ley 797 de 2003. CONDICIONALMENTE exequible. El nuevo
texto es el siguiente:> Los afiliados que al cumplir la edad de pension no rednan los demas requisitos para
tal efecto, tendran derecho a una devolucion de saldos o indemnizacion sustitutiva de acuerdo con el
régimen al cual estén afiliados y de conformidad con lo previsto en la presente ley;

Notas del Editor
Notas de Vigencia
Jurisprudencia Vigencia

g. <Literal adicionado por el articulo 2 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> Los costos de
administracion del sistema general de pensiones permitiran una comisién razonable a las administradoras
y se determinaran en la forma prevista en la presente ley.

Notas de Vigencia

&
ARTICULO 14. REAJUSTE DE PENSIONES. Con el objeto de que las pensiones de vejez o de jubilacién, de

invalidez y de sustitucion o sobreviviente, en cualquiera de los dos regimenes del sistema general de
pensiones, mantengan su poder adquisitivo constante, se reajustaran anualmente de oficio, el primero de
enero de cada afio, segln la variacién porcentual del Indice de Precios al Consumidor, certificado por el
DANE para el afio inmediatamente anterior. No obstante, las pensiones cuyo monto mensual sea igual al
salario minimo legal mensual vigente, seran reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en
gue se incremente dicho salario por el Gobierno.

Jurisprudencia Vigencia

PARAGRAFO. <Paragrafo modificado por el articulo 138 de la Ley 1753 de 2015. El nuevo texto es el
siguiente:> El Gobierno nacional podra establecer mecanismos de cobertura que permitan a las
aseguradoras cubrir el riesgo del incremento que podrian tener las pensiones de renta vitalicia inmediata y
renta vitalicia diferida de que tratan los articulos 80 y 82 de esta ley cuando el aumento del salario minimo
mensual legal vigente sea superior a la variacién porcentual del indice de Precios al Consumidor certificada
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica para el respectivo afio. El Gobierno nacional
determinara los costos que resulten procedentes en la aplicacion de estos mecanismos de cobertura. El
Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis) otorgara aval fiscal para estas coberturas.

Notas de Vigencia
Legislacién Anterior
Jurisprudencia Vigencia

CAPITULO II.

AFILIACION AL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES
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4+ ARTICULO 15. AFILIADOS. <Articulo modificado por el articulo 3 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es
el siguiente:> Seran afiliados al Sistema General de Pensiones:

1. En forma obligatoria: <Ver Jurisprudencia Vigencia> Todas aquellas personas vinculadas mediante
contrato de trabajo o como servidores publicos. Asi _mismo,_ las personas naturales que presten
directamente servicios al Estado o a las entidades o empresas del sector privado, bajo la modalidad de
contratos de prestacion de servicios, o cualquier otra modalidad de servicios que adopten, los trabajadores
independientesy los grupos de poblacién que por sus caracteristicas o condiciones socioeconémicas sean
elegidos para ser beneficiarios de subsidios a través del Fondo de Solidaridad Pensional, de acuerdo con
las disponibilidades presupuestales.

Jurisprudencia Vigencia

También seran afiliados en forma obligatoria al Sistema General de Pensiones creado por la Ley 100 de
1993, y se regiran por todas las disposiciones contenidas en esta ley para todos los efectos, los servidores
publicos que ingresen a Ecopetrol, a partir de la vigencia de la presente ley.

Durante los tres (3) afios siguientes a la vigencia de esta ley, los Servidores publicos en cargos de carrera
administrativa, afiliados al régimen de prima media con prestacion definida deberdn permanecer en dicho
régimen mientras mantengan la calidad de tales. Asi mismo quienes ingresen por primera vez al Sector
Publico en cargos de carrera administrativa estaran obligatoriamente afiliados al Instituto de los Seguros
Sociales, durante el mismo lapso.

Jurisprudencia Vigencia

PARAGRAFO 10. <Ver Jurisprudencia Vigencia> En el caso de los trabajadores independientes se aplicaran
los siguientes principios:

a) <Aparte subrayado CONDICIONAMENTE exequible> El ingreso base de cotizacién no podra ser inferior al
salario minimo y deberd guardar correspondencia con los ingresos efectivamente percibidos por el afiliado.
De tal manera que aquellos que posean capacidad econdomica suficiente, efectien los aportes de
solidaridad previstos en esta ley;

b) Podran efectuarse pagos anticipados de aportes;

) El Gobierno Nacional establecerd un sistema de descuento directo de aportes para permitir el pago
directo de los mismos;

d) Las administradoras no podran negar la afiliacién de los trabajadores independientes ni exigir requisitos
distintos a los expresamente previstos por las normas que las rigen;

e) Los aportes podran ser realizados por terceros a favor del afiliado sin que tal hecho implique por si solo
la existencia de una relacién laboral;

f) Para verificar los aportes, podran efectuarse cruces con la informacién de las autoridades tributarias y,
asi mismo, solicitarse otras informaciones reservadas, pero en todo caso dicha informacién no podra
utilizarse para otros fines.

Jurisprudencia Vigencia

2. En forma voluntaria: Todas las personas naturales residentes en el pais y los colombianos domiciliados
en el exterior, que no tengan la calidad de afiliados obligatorios y que no se encuentren expresamente
excluidos por la presente ley.

Los extranjeros que en virtud de un contrato de trabajo permanezcan en el pais y no estén cubiertos por
algun régimen de su pais de origen o de cualquier otro.

Jurisprudencia Vigencia

www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0100_1993.html 7126


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0797_2003.html#3
javascript:insRow32()
javascript:insRow33()
javascript:insRow34()
javascript:insRow35()

22/4/22, 9:17 Leyes desde 1992 - Vigencia expresa y control de constitucionalidad [LEY_0100_1993]

PARAGRAFO <sic>. Las personas a que se refiere el presente articulo podréan afiliarse al régimen por
intermedio de sus agremiaciones o asociaciones, de acuerdo con la reglamentacién que para tal efecto se
expida dentro de los tres meses siguientes a la vigencia de esta ley.

Notas de Vigencia
Jurisprudencia Vigencia
Legislacién Anterior

&+
ARTICULO 16. INCOMPATIBILIDAD DE REGIMENES. Ninguna persona podra distribuir las cotizaciones

obligatorias entre los dos Regimenes del Sistema General de Pensiones.

Lo dispuesto en el inciso anterior se entendera sin perjuicio de la facultad de los afiliados para contratar o
ser participes en planes de pensiones complementarios dentro o fuera del Sistema General de Pensiones.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Gobierno Nacional reglamentara en el término de seis (6) meses contados a
partir de la vigencia de la presente ley, la integracién y funciones de una comision permanente de
trabajadores, empleadores y pensionados, para analizar las fallas en la prestacion del servicio
administrativo de seguridad social, para que con un enfoque de rentabilidad social mantenga el objetivo
basico de redistribucion de la riqueza.

CAPITULO IIl.
COTIZACIONES AL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES

4+ ARTICULO 17. OBLIGATORIEDAD DE LAS COTIZACIONES. <Articulo modificado por el articulo 4 de la Ley
797 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> Durante la vigencia de la relacién laboral y_del contrato de
prestacién de servicios, deberan efectuarse cotizaciones obligatorias a los regimenes del sistema general
de pensiones por parte de los afiliados, los empleadores y contratistas con base en el salario o ingresos por
prestacién de servicios que aquellos devenguen.

Jurisprudencia Vigencia

<Ver Notas del Editor> La obligacién de cotizar cesa al momento en que el afiliado relina los requisitos para
acceder a la pensién minima de vejez, o cuando el afiliado se pensione por invalidez o anticipadamente.

Notas del Editor
Jurisprudencia Vigencia

Lo anterior sin perjuicio de los aportes voluntarios que decida continuar efectuando el afiliado o el
empleador en los dos regimenes.

Jurisprudencia Vigencia

PARAGRAFO. <Paragrafo adicionado por el articulo 40 del Decreto Ley 2106 de 2019. El nuevo texto es el
siguiente:> La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social (UGPP), y la Administradora Colombiana de Pensiones (Colpensiones), suprimiran los
tramites y procedimientos de cobro de las deudas a cargo de las entidades publicas del orden nacional que
formen parte del Presupuesto General de la Nacion, obligadas a pagar aportes patronales al Sistema de
Seguridad Social en Pensiones, originadas en reliquidaciones y ajustes pensionales derivados de fallos
ejecutoriados, que hayan ordenado la inclusién de factores salariales no contemplados en el ingreso base
de cotizacion previsto en la normatividad vigente al momento del reconocimiento de la pension.

En todo caso las entidades de que trata esta disposicién, efectuaran los respectivos reconocimientos
contables y las correspondientes anotaciones en sus estados financieros. Los demas cobros que deban
realizarse en materia de reliquidacion pensional como consecuencia de una sentencia judicial, debera
efectuarse con base en la metodologia actuarial que se establezca para el efecto por parte del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

Notas de Vigencia
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Notas de Vigencia
Jurisprudencia Vigencia
Legislacién Anterior

&
ARTICULO 18. BASE DE COTIZACION. <Inciso 4. y paragrafo modificados por el articulo 5 de la Ley 797

de 2003. (El articulo 5 de la Ley 797 de 2003 transcribe todo el articulo). El nuevo texto es el siguiente:> La
base para calcular las cotizaciones a que hace referencia el articulo anterior, sera el salario mensual.

El salario base de cotizacion para los trabajadores particulares, sera el que resulte de aplicar lo dispuesto
en el Cédigo Sustantivo del Trabajo.

El salario mensual base de cotizacién para los servidores del sector publico, sera el que sefiale el Gobierno,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley 4a. de 1992.

Jurisprudencia Vigencia

El limite de la base de cotizacién serd de veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes para
trabajadores del sector publico y_privado. Cuando se devenguen mensualmente mas de veinticinco (25)
salarios minimos legales mensuales vigentes la base de cotizacién serd reglamentada por el gobierno
nacional y podra ser hasta de 45 salarios minimos legales mensuales para garantizar pensiones hasta de
veinticinco (25) salarios minimos legales.

Jurisprudencia Vigencia

Las cotizaciones de los trabajadores cuya remuneracion se pacte bajo la modalidad de salario integral, se
calculara sobre el 70% de dicho salario.

En todo caso, el monto de la cotizacion mantendra siempre una relacion directa y proporcional al monto de
la pension.

PARAGRAFO 10. En aquellos casos en los cuales el afiliado perciba salario de dos o mas empleadores, o
ingresos como trabajador independiente o _por prestacién de servicios como contratista, en un mismo
periodo de tiempo, las cotizaciones correspondientes seran efectuadas en forma proporcional al salario, o
ingreso devengado de cada uno de ellos, y estas se acumularan para todos los efectos de esta ley sin
exceder el tope legal. Para estos efectos, serd necesario que las cotizaciones al sistema de salud se hagan
sobre la misma base.

Jurisprudencia Vigencia

En ningun caso el ingreso base de cotizacién podra ser inferior a un salario minimo legal mensual vigente.
Las personas que perciban ingresos inferiores al salario minimo legal mensual vigente, podran ser
beneficiarias del Fondo de Solidaridad Pensional, a efectos de que éste le complete la cotizacién que les
haga falta y hasta un salario minimo legal mensual vigente, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

Notas de Vigencia
Jurisprudencia Vigencia
Legislacién Anterior

-+
ARTICULO 19. BASE DE COTIZACION DE LOS TRABAJADORES INDEPENDIENTES. <Articulo modificado

por el articulo 6 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> Los afiliados al sistema que no estén
vinculados mediante contrato de trabajo, contrato de prestacion de servicios o como servidores publicos,
cotizaran sobre los ingresos que declaren ante la entidad a la cual se afilien, guardando correspondencia
con los ingresos efectivamente percibidos.

Cuando se trate de personas que el Gobierno Nacional haya determinado que deban ser subsidiadas
temporalmente en sus aportes, deberan cubrir la diferencia entre la totalidad del aporte y el subsidio
recibido.

En ningln caso la base de cotizacién podra ser inferior al salario minimo legal mensual vigente.
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PARAGRAFO. <Ver Notas de Vigencia> <Paragrafo adicionado por el articulo 2 de la Ley 1250 de 2008. El
nuevo texto es el siguiente:> Las personas a las que se refiere el presente articulo, cuyos ingresos
mensuales sean inferiores o iguales a un (1) salario minimo legal mensual, que registren dicho ingreso
conforme al procedimiento que para el efecto determine el Gobierno Nacional, no estaran obligadas a
cotizar para el Sistema General de Pensiones durante los préximos 3 afios a partir de la vigencia de la
presente ley, no obstante de lo dispuesto en este paragrafo, quienes voluntariamente decidan cotizar al
sistema general de pensiones podran hacerlo.

Notas de Vigencia
Jurisprudencia Vigencia

Durante este lapso, el Gobierno Nacional evaluara los resultados de la aplicacién del presente paragrafoy
presentara a consideracién del Congreso las iniciativas que considere viables para facilitar el acceso a
esquemas de proteccién 'Econémica’ para la vejez de esta franja poblacional.

Notas de Vigencia
Notas de Vigencia
Jurisprudencia Vigencia
Legislacién Anterior

&
ARTICULO 20. MONTO DE LAS COTIZACIONES. <Ver Notas del Editor> <Articulo modificado por el

articulo 7 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> La tasa de cotizacion continuara en el
13.5%* del ingreso base de cotizacién.

Notas del Editor

En el régimen de prima media con prestacién definida el 10.5% del ingreso base de cotizacion se destinara
a financiar la pension de vejez y la constitucién de reservas para tal efecto. El 3% restante sobre el ingreso
base de cotizacién se destinard a financiar los gastos de administracion y la pension de invalidez y
sobrevivientes.

En el régimen de ahorro individual con solidaridad el 10% del ingreso base de cotizacién se destinara a las
cuentas individuales de ahorro pensional. Un 0.5% del ingreso base de cotizacion se destinara al Fondo de
Garantia de Pensién Minima del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad y el 3% restante se destinara
a financiar los gastos de administracién, la prima de reaseguros de Fogafin, y las primas de los seguros de
invalidez y sobrevivientes.

A partir del 1o. de enero del afio 2004 la cotizacién se incrementard en un uno por ciento (1%) sobre el
ingreso base de cotizacion. Adicionalmente, a partir del 1o. de enero del afio 2005 la cotizacién se
incrementara en medio por ciento (0.5%) y otro medio punto (0.5%) en el afio 2006. A partir del 10. de
enero del afio 2008, el Gobierno Nacional podra incrementar en un (1%) punto adicional la cotizacién por
una sola vez, siempre y cuando el crecimiento del producto interno bruto sea igual o superior al 4% en
promedio durante los dos (2) afios anteriores.

El incremento de la cotizacion se destinara en el régimen de prima media al pago de pensiones y a la
capitalizacién de reservas pensionales.

En el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad el incremento que se realice en el afio 2004 se
destinara al Fondo de Garantia de Pensién Minima del régimen de ahorro individual. Los incrementos que
se realicen a partir del 2005 se destinardn a las cuentas individuales de ahorro pensional.
Quingquenalmente y con base en los estudios financieros y actuariales que se realicen para tal fin, el
gobierno redistribuira los incrementos de cotizacién previstos en este articulo entre el Fondo de Garantia
de la Pension Minima del Régimen de Ahorro Individual y las cuentas de ahorro pensional.

La reduccidon en los costos de administracién y las primas de los seguros de invalidez y sobrevivientes
debera abonarse como un mayor valor en las cuentas de ahorro pensional de los trabajadores afiliados al
régimen de ahorro individual o de las reservas en el ISS, segun el caso.
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Los empleadores pagaran el 75% de la cotizacion total y los trabajadores el 25% restante.

En ningln caso en el régimen de prima media se podran utilizar recursos de las reservas de pensién de
vejez, para gastos administrativos u otr os fines distintos.

Para financiar las pensiones de invalidez y de sobrevivientes de los actuales y futuros afiliados al ISS, se
podra trasladar recursos de las reservas de pension de vejez a las de invalidez y sobrevivientes.

El Gobierno Nacional reglamentara el funcionamiento de las cuentas separadas en el Instituto de Seguros
Sociales y demas entidades administradoras de prima media, de manera que en ningln caso se puedan
utilizar recursos de las reservas de pension de vejez para gastos administrativos u otros fines distintos a
pagar pensiones.

Los afiliados que tengan un ingreso mensual igual o superior a cuatro (4) salarios minimos mensuales
legales vigentes, tendran a su cargo un aporte adicional de un uno por ciento (1%) sobre el ingreso base de
cotizacion, destinado al fondo de solidaridad pensional, de conformidad con lo previsto en la presente ley
en los articulos 25 y siguientes de la Ley 100 de 1993.

Los afiliados con ingreso igual o superior a 16 salarios minimos mensuales legales vigentes, tendran un
aporte adicional sobre su ingreso base de cotizacién, asi: de 16 a 17 smimv de un 0.2%, de 17 a 18 smimv
de un 0.4%, de 18 a 19 smlmv, de un 0.6%, de 19 a 20 smimv, de un 0.8% y superiores a 20 smimv de 1%
destinado exclusivamente a la subcuenta de subsistencia, del Fondo de Solidaridad Pensional de que trata
la presente ley.

La entidad a la cual esté cotizando el afiliado debera recaudar y trasladar al fondo de solidaridad pensional
los recursos correspondientes en los términos y condiciones que sefiale el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 10. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Para efectos del célculo del ingreso base de cotizacién de
los funcionarios que prestan sus servicios en la planta externa del Ministerio de Relaciones Exteriores, se
tomara como base la a5|gnaC|on basica mensual y los factores salariales establecidos en las normas
vigentes paratos-cargose atentes a-ptanta-interna. En todo caso, el ingreso base de liquidacion de
estos servidores también sera el establecido en las normas vigentes para los cargos equivalentes en la
planta interna, teniendo en cuenta los topes de pensién que sean aplicables.

Jurisprudencia Vigencia

PARAGRAFO 20. E| Gobierno Nacional nombrara a mas tardar el 31 de diciembre de 2003, una comisién de
actuarios conformada por miembros de varias asociaciones de actuarios si las hubiera o quien haga sus
veces, para que verifique, con base en los datos estadisticos de la poblacion de afiliados al Sistema General
de Pensiones y a las reservas disponibles en el Fondo de Garantia de Pensién Minima del Régimen de
Ahorro Individual, la suficiencia técnica del fondo.

PARAGRAFO 30. <Paragrafo adicionado por el articulo 46 de la Ley 1328 de 2009. El nuevo texto es el
siguiente:> El Gobierno Nacional reglamentara la organizacién y administracién de los recursos que
conforman el patrimonio auténomo del Fondo de Garantia de Pensién Minima del Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad.

Notas de Vigencia
Notas de Vigencia
Jurisprudencia Vigencia
Legislacién Anterior

&
ARTICULO 21. INGRESO BASE DE LIQUIDACION. Se entiende por ingreso base para liquidar las

pensiones previstas en esta ley, el promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado
durante los diez (10) afios anteriores al reconocimiento de la pension, o en todo el tiempo si este fuere
inferior para el caso de las pensiones de invalidez o sobrevivencia, actualizados anualmente con base en la
variacion del indice de precios al consumidor, segln certificacién que expida el DANE.
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Cuando el promedio del ingreso base, ajustado por inflacién, calculado sobre los ingresos de toda la vida
laboral del trabajador, resulte superior al previsto en el inciso anterior, el trabajador podra optar por este
sistema, siempre y cuando haya cotizado 1250 semanas como minimo.

Jurisprudencia Vigencia
<Jurisprudencia Unificacién>

- Consejo de Estado, Secciéon Quinta, Sentencia de Unificacion Jurisprudencial, Expediente No. 05001-23-33-
000-2012-00572-01(1882-14)CE-SUJ-SII-020-20 de 11 de junio de 2020, C.P. Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez.

“La Sala fija la siguiente regla jurisprudencial:

Sentar jurisprudencia en la seccion segunda del Consejo de Estado, para sefialar que el ingreso base de
liquidacion de las pensiones reconocidas con los requisitos del Decreto 929 de 1976 en virtud del régimen
de transicion de la Ley 100 de 1993, en cuanto a periodo corresponde a las variables previstas en los
articulos 21 y 36 de esta norma, y respecto a los factores, atendera la regla de cotizacion contemplada en el
articulo 1 del Decreto 1158 de 1994".

4 ARTICULO 22. OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR. El empleador seréa responsable del pago de su aporte y
del aporte de los trabajadores a su servicio. Para tal efecto, descontara del salario de cada afiliado, al
momento de su pago, el monto de las cotizaciones obligatorias y el de las voluntarias que expresamente
haya autorizado por escrito el afiliado, y trasladara estas sumas a la entidad elegida por el trabajador, junto
con las correspondientes a su aporte, dentro de los plazos que para el efecto determine el Gobierno.

El empleador respondera por la totalidad del aporte aun en el evento de que no hubiere efectuado el
descuento al trabajador.

Notas del Editor

&
ARTICULO 23. SANCION MORATORIA. Los aportes que no se consignen dentro de los plazos sefialados

para el efecto, generaran un interés moratorio a cargo del empleador, igual al que rige para el impuesto
sobre la renta y complementarios. Estos intereses se abonaran en el fondo de reparto correspondiente o
en las cuentas individuales de ahorro pensional de los respectivos afiliados, segln sea el caso.

Jurisprudencia Vigencia

<Ver Notas del Editor> Los ordenadores del gasto de las entidades del sector publico que sin justa causa no
dispongan la consignacion oportuna de los aportes, incurriran en causal de mala conducta, que sera
sancionada con arreglo al régimen disciplinario vigente.

Notas del Editor

En todas las entidades del sector publico sera obligatorio incluir en el presupuesto las partidas necesarias
para el pago del aporte patronal a la Seguridad Social, como requisito para la presentacién, trdmite y
estudio por parte de la autoridad correspondiente.

Notas del Editor

&
ARTICULO 24. ACCIONES DE COBRO. <Ver Notas del Editor> Corresponde a las entidades

administradoras de los diferentes regimenes adelantar las acciones de cobro con motivo del
incumplimiento de las obligaciones del empleador de conformidad con la reglamentacién que expida el
Gobierno Nacional. Para tal efecto, la liquidacion mediante la cual la administradora determine el valor
adeudado, prestara mérito ejecutivo.

Notas del Editor
CAPITULO IV.

FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL
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4 ARTICULO 25. CREACION DEL FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL. Créase el Fondo de Solidaridad
Pensional, como una cuenta especial de la Nacion sin personeria juridica, adscrita al Ministerio de Trabajo y

Seguridad Social<'”, cuyos recursos seran administrados en fiducia por las sociedades fiduciarias de
naturaleza publica, y_preferencialmente por las sociedades fiduciarias del sector social solidario, o por las
administradoras _de fondos de pensiones y/o cesantia del sector social solidario, las cuales quedan
autorizadas para tal efecto por virtud de la presente ley.

Jurisprudencia Vigencia

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional reglamentara la administracién, el funcionamiento y la destinacién de
los recursos del Fondo de Solidaridad Pensional, de acuerdo con lo previsto en la presente Ley.

El Fondo de Solidaridad Pensional contard con un consejo asesor integrado por representantes de los
gremios de la produccion, las centrales obreras y la confederacién de pensionados, de conformidad con la
reglamentacién que para el efecto expida el Gobierno Nacional. Este Consejo debera ser oido previamente,
sin caracter vinculante, por el Consejo Nacional de Politica Social para la determinacion del plan anual de
extensién de cobertura a que se refiere el articulo 28 de la presente ley.

4 ARTICULO 26. OBJETO DEL FONDO. <Ver Notas del Editor> <Texto subrayado corregido en los términos
de la Sentencia C-458-15> El Fondo de Solidaridad Pensional tiene por objeto subsidiar los aportes al
Régimen General de Pensiones de los trabajadores asalariados o independientes del sector rural y urbano
que carezcan de suficientes recursos para efectuar la totalidad del aporte, tales como artistas, deportistas,
musicos, compositores, toreros y sus subalternos, la mujer microempresaria, las madres comunitarias®*,
personas en situacién de discapacidad fisica,_psiquica y_sensorial, los miembros de las cooperativas de
trabajo asociado y otras formas asociativas de produccion, de conformidad con la reglamentacién que para
el efecto expida el Gobierno Nacional.

Notas del Editor
Jurisprudencia Vigencia
Legislacién Anterior

El subsidio se concedera parcialmente para reemplazar los aportes del empleador y del trabajador, o de
este Ultimo en caso de que tenga la calidad de trabajador independiente, hasta por un salario minimo
como base de cotizacién. El Gobierno Nacional reglamentara la proporcién del subsidio de que trata este
inciso.

Los beneficiarios de estos subsidios podran escoger entre el Régimen Solidario de Prima Media con
Prestacion Definida y el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, pero en el evento de seleccionar
esta Ultima opcién, sélo podran afiliarse a fondos que administren las sociedades administradoras que
pertenezcan al sector social solidario, siempre y cuando su rentabilidad real sea por lo menos igual al
promedio de los demas fondos de pensiones de conformidad con lo establecido en la presente ley.

Para hacerse acreedor al subsidio el trabajador debera acreditar su condicion de afiliado del Régimen
General de Seguridad Social en Salud, y pagar la porcion del aporte que alli le corresponda.

Estos subsidios se otorgan a partir del 10. de enero de 1.995.

PARAGRAFO. No podran ser beneficiarios de este subsidio los trabajadores que tengan una cuenta de
ahorro pensional voluntario de que trata la presente ley, ni aquellos a quienes se les compruebe que
pueden pagar la totalidad del aporte.

4 ARTICULO 27. RECURSOS. <Articulo modificado por el articulo 8 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es
el siguiente:> El fondo de solidaridad pensional tendra las siguientes fuentes de recursos:

1. Subcuenta de solidaridad

a) El cincuenta por ciento (50%) de la cotizacion adicional del 1% sobre la base de cotizacion, a cargo de los
afiliados al sistema general de pensiones cuya base de cotizacién sea igual o superior a cuatro (4) salarios
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minimos legales mensuales vigentes;

b) Los recursos que aporten las entidades territoriales para planes de extensién de cobertura en sus
respectivos territorios, o de agremiaciones o federaciones para sus afiliados;

¢) Las donaciones que reciba, los rendimientos financieros de sus recursos, y en general los demas
recursos que reciba a cualquier titulo, y

d) Las multas a que se refieren los articulos 111y 271 de la Ley 100 de 1993.
2. Subcuenta de Subsistencia

a) Los afiliados con ingreso igual o superior a 16 salarios minimos mensuales legales vigentes, tendran un
aporte adicional sobre su ingreso base de cotizacién, asi: de 16 a 17 smimv de un 0.2%, de 17 a 18 smimv
de un 0.4%, de 18 a 19 smimv de un 0.6%, de 19 a 20 smimv de un 0.8% y superiores a 20 smimv de 1%
destinado exclusivamente a la subcuenta de subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional de que trata
la presente ley;

b) El cincuenta (50%) de la cotizacion adicional del 1% sobre la base de cotizacion, a cargo de los afiliados al
sistema general de pensiones cuya base de cotizacion sea igual o superior a cuatro (4) salarios minimos
legales mensuales vigentes;

) Los aportes del presupuesto nacional. Estos no podran ser inferiores a los recaudados anualmente por
los conceptos enumerados en los literales a) y b) anteriores, y se liquidaran con base en lo reportado por el
fondo en la vigencia del afio inmediatamente anterior, actualizados con base en la variacion del indice de
precios al consumidor, certificado por el DANE;

d) Los pensionados que devenguen una mesada superior a diez (10) salarios minimos legales mensuales
vigentes y hasta veinte (20) contribuiran para el Fondo de Solidaridad Pensional para la subcuenta de
subsistencia en un 1%, y los que devenguen mas de veinte (20) salarios minimos contribuiran en un 2%
para la misma cuenta.

PARAGRAFO 10. Para ser beneficiario del subsidio a los aportes, los afiliado al ISS, deberan ser mayores de
55 afios y los vinculados a los fondos de pensiones deberan ser mayores de 58, siempre y cuando no
tengan un capital suficiente para financiar una pensién minima.

PARAGRAFO 20. Cuando quiera que los recursos que se asignan a la subcuenta de solidaridad no sean
suficientes para atender los subsidios que hayan sido otorgados a la entrada en vigencia de esta ley, se
destinara el porcentaje adicional que sea necesario de la cotizacion del uno por ciento que deben realizar
quienes tengan ingresos iguales o superiores a cuatro (4) salarios minimos legales mensuales.

Notas de Vigencia
Legislacién Anterior

&
ARTICULO 28. PARCIALIDAD DEL SUBSIDIO. Los subsidios a que se refiere el presente capitulo seran de

naturaleza temporal y parcial, de manera que el beneficiario realice un esfuerzo para el pago parcial del
aporte a su cargo.

El monto del subsidio podra ser variable por periodos y por actividad econdémica, teniendo en cuenta
ademas la capacidad econémica de los beneficiarios y la disponibilidad de recursos del Fondo.

El Consejo Nacional de Politica Social determinara el plan anual de extension de cobertura que debera
incluir criterios de equilibrio regional y los grupos de trabajadores beneficiarios de este subsidio, asi como
las condiciones de cuantia, forma de pago y pérdida del derecho al subsidio.

PARAGRAFO. <Ver Notas del Editor> El subsidio que se otorgue a las madres comunitarias o trabajadoras
solidarias de los hogares comunitarios del Instituto Colombiano del Bienestar Familiar serd minimo el 50%
de la cotizacion establecida en la presente ley.
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Notas del Editor

«*
ARTICULO 29. EXIGIBILIDAD DEL SUBSIDIO. Cuando el afiliado que haya recibido subsidios del Fondo de

Solidaridad Pensional exceda de los sesenta y cinco (65) afios de edad y no cumpla con los requisitos
minimos para acceder a una pension de vejez, la entidad administradora respectiva devolvera el monto de
los aportes subsidiados con los correspondientes rendimientos financieros a dicho Fondo.

Las entidades administradoras deberan llevar cuentas separadas de los aportes recibidos del Fondo y
estableceran los mecanismos de seguimiento de los beneficiarios.

Jurisprudencia Vigencia

&
ARTICULO 30. SUBSIDIO A TRABAJADORES DEL SERVICIO DOMESTICO. Los aportes del presupuesto

Nacional de que trata la ley 11 de 1988, para el subsidio en los aportes de los trabajadores del servicio
domeéstico, se giraran al Fondo de Solidaridad, en cuentas separadas, para que éste traslade el subsidio
correspondiente a la entidad que haya seleccionado el trabajador.

TITULO Il
REGIMEN SOLIDARIO DE PRIMA MEDIA CON PRESTACION DEFINIDA
CAPITULO I.
NORMAS GENERALES

4+ ARTICULO 31. CONCEPTO. El régimen de Prima Media con Prestacién Definida es aquel mediante el cual
los afiliados o sus beneficiarios obtienen una pensién de vejez, de invalidez o de sobrevivientes, o una
indemnizacién, previamente definidas, de acuerdo con lo previsto en el presente Titulo.

Seran aplicables a este régimen las disposiciones vigentes para los seguros de invalidez, vejez y muerte a
cargo del Instituto de Seguros Sociales, con las adiciones, modificaciones y excepciones contenidas en esta

ley.

# ARTICULO 32. CARACTERISTICAS. El Régimen de Prima Media con Prestacién Definida tendra las
siguientes caracteristicas:

a. Es un régimen solidario de prestacion definida;

b. <Aparte subrayado condicionalmente EXEQUIBLE> Los aportes de los afiliados y sus rendimientos,
constituyen un fondo comun de naturaleza publica, que garantiza el pago de las prestaciones de quienes
tengan la calidad de pensionados en cada vigencia, los respectivos gastos de administracion y la
constitucion de reservas de acuerdo con lo dispuesto en la presente Ley.

Jurisprudencia Vigencia
c. El Estado garantiza el pago de los beneficios a que se hacen acreedores los afiliados.
Jurisprudencia Vigencia
CAPITULO II.
PENSION DE VEJEZ

4+ ARTICULO 33. REQUISITOS PARA OBTENER LA PENSION DE VEJEZ. <Articulo modificado por el articulo 9
de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> Para tener el derecho a la Pensién de Vejez, el
afiliado debera reunir las siguientes condiciones:

1. <Ver Notas del Editor> Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de edad si es mujer o sesenta (60)
afios si es hombre.

Jurisprudencia Vigencia
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A partir del 1o. de enero del afio 2014 la edad se incrementara a cincuenta y siete (57) afios de edad para la
mujer, y sesenta y dos (62) afios para el hombre.

Notas del Editor
Jurisprudencia Vigencia

2. Haber cotizado un minimo de mil (1000) semanas en cualquier tiempo.

A partir del To. de enero del afio 2005 el nimero de semanas se incrementara en 50 y a partir del 1o.de
enero de 2006 se incrementard en 25 cada afio hasta llegar a 1.300 semanas en el afio 2015.

PARAGRAFO 1o0. Para efectos del cémputo de las semanas a que se refiere el presente articulo, se tendréa
en cuenta:

a) El nimero de semanas cotizadas en cualquiera de los dos regimenes del sistema general de pensiones;

b) El tiempo de servicio como servidores publicos remunerados, incluyendo los tiempos servidos en
regimenes exceptuados;

Jurisprudencia Vigencia

¢) El tiempo de servicio como trabajadores vinculados con empleadores que antes de la vigencia de la Ley
100 de 1993 tenian a su cargo el reconocimiento y pago de la pensién, siempre y cuando la vinculacién
laboral se encontrara vigente o se haya iniciado con posterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993.

Jurisprudencia Vigencia

d) El tiempo de servicios como trabajadores vinculados con aquellos empleadores que por omisién no
hubieren afiliado al trabajador.

e) El nimero de semanas cotizadas a cajas previsionales del sector privado que antes de la Ley 100 de 1993
tuviesen a su cargo el reconocimiento y pago de la pension.

En los casos previstos en los literales b), ¢), d) y e), el cémputo serd procedente siempre y cuando el
empleador o la caja, segln el caso, trasladen, con base en el calculo actuarial, la suma correspondiente del
trabajador que se afilie, a satisfacciéon de la entidad administradora, el cual estara representado por un
bono o titulo pensional.

Los fondos encargados reconoceran la pension en un tiempo no superior a cuatro (4) meses después de
radicada la solicitud por el peticionario, con la correspondiente documentacién que acredite su derecho.
Los Fondos no podran aducir que las diferentes cajas no les han expedido el bono pensional o la cuota
parte.

Jurisprudencia Vigencia

PARAGRAFO 20. Para los efectos de las disposiciones contenidas en la presente ley, se entiende por
semana cotizada el periodo de siete (7) dias calendario. La facturacion y el cobro de los aportes se haran
sobre el nUmero de dias cotizados en cada periodo.

PARAGRAFO 30. <Ver Notas del Editor> <Paragrafo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Se considera justa
causa para dar por terminado el contrato de trabajo o la relacion legal o reglamentaria, que el trabajador
del sector privado o servidor publico cumpla con los requisitos establecidos en este articulo para tener
derecho a la pensién. El empleador podra dar por terminado el contrato de trabajo o la relacién legal o
reglamentaria, cuando sea reconocida o notificada la pensién por parte de las administradoras del sistema
general de pensiones.

Transcurridos treinta (30) dias después de que el trabajador o servidor publico cumpla con los requisitos
establecidos en este articulo para tener derecho a la pension, si este no la solicita, el empleador podra
solicitar el reconocimiento de la misma en nombre de aquel.
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Lo dispuesto en este articulo rige para todos los trabajadores o servidores publicos afiliados al sistema
general de pensiones.

Notas del Editor
Jurisprudencia Vigencia

PARAGRAFO 4o. Se exceptlan de los requisitos establecidos en los numerales 1y 2 del presente articulo,
las personas que padezcan una deficiencia fisica, siquica o sensorial del 50% o mas, que cumplan 55 afios
de edad y que hayan cotizado en forma continua o discontinua 1000 o mas semanas al régimen de
seguridad social establecido en la Ley 100 de 1993.

<Apartes subrayados, en letra italica, y subrayados y en letra italica CONDICIONALMENTE exequibles.
Aparte tachado INEXEQUIBLE> La madre trabajadora cuyo hijo menerde-18-aftes padezca invalidez fisica o
mental, debidamente calificada y hasta tanto permanezca en este estado y continle como dependiente de
la madre, tendra derecho a recibir la pension especial de vejez a cualquier edad, siempre que haya cotizado
al Sistema General de Pensiones cuando menos el minimo de semanas exigido en el régimen de prima
media para acceder a la pension de vejez. Este beneficio se suspendera si la trabajadora se reincorpora a la
fuerza laboral. Si la madre ha fallecido y el padre tiene la patria potestad del menor invdlido, podra
pensionarse con los requisitos y en las condiciones establecidas en este articulo.

Jurisprudencia Vigencia
Notas de Vigencia
Notas del Editor
Jurisprudencia Vigencia
Legislacién Anterior

i
ARTICULO 34. MONTO DE LA PENSION DE VEJEZ. <Articulo modificado por el articulo 10 de la Ley 797

de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> El monto mensual de la pension de vejez, correspondiente a las
primeras 1.000 semanas de cotizacion, sera equivalente al 65% del ingreso base de liquidacién. Por cada 50
semanas adicionales a las 1.000 hasta las 1.200 semanas, este porcentaje se incrementard en un 2%,
llegando a este tiempo de cotizacion al 73% del ingreso base de liquidacion. Por cada 50 semanas
adicionales a las 1.200 hasta las 1.400, este porcentaje se incrementara en 3% en lugar del 2%, hasta
completar un monto maximo del 85% del ingreso base de liquidacién.

El valor total de la pensién no podra ser superior al 85% del ingreso base de liquidacién, ni inferior a la
pensién minima de que trata el articulo siguiente.

A partir del 10. de enero del afio 2004 se aplicaran las siguientes reglas:

El monto mensual de la pension correspondiente al nimero de semanas minimas de cotizacion requeridas,
sera del equivalente al 65%, del ingreso base de liquidacion de los afiliados. Dicho porcentaje se calculara
de acuerdo con la formula siguiente:

r=65.50-0.50 s, donde:
r = porcentaje del ingreso de liquidacién.
s = numero de salarios minimos legales mensuales vigentes.

A partir del 2004, el monto mensual de la pension de vejez sera un porcentaje que oscilara entre el 65y el
55% del ingreso base de liquidacion de los afiliados, en forma decreciente en funcién de su nivel de
ingresos calculado con base en la férmula sefialada. El 10. de enero del afio 2005 el nimero de semanas se
incrementara en 50 semanas. Adicionalmente, el 10. de enero de 2006 se incrementaran en 25 semanas
cada afio hasta llegar a 1.300 semanas en el afio 2015.

A partir del 2005, por cada cincuenta (50) semanas adicionales a las minimas requeridas, el porcentaje se
incrementara en un 1.5% del ingreso base de liquidacion, llegando a un monto maximo de pension entre el
80 y el 70.5% de dicho ingreso, en forma decreciente en funcién del nivel de ingresos de cotizacion,
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calculado con base en la formula establecida en el presente articulo. El valor total de la pensién no podra
ser superior al ochenta (80%) del ingreso base de liquidacién, ni inferior a la pensién minima.

Jurisprudencia Vigencia
Notas de Vigencia
Jurisprudencia Vigencia
Legislacién Anterior

4+
ARTICULO 35. PENSION MiNIMA DE VEJEZ O JUBILACION. <Ver Notas del Editor> El monto mensual de

la pensién minima de vejez o jubilacion no podra ser inferior al valor del salario minimo legal mensual
vigente.

PARAGRAFO. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Las pensiones de jubilacién reconocidas con posterioridad a
la vigencia de la Ley 4a. de 1.992 no estaran sujetas al limite establecido por el articulo 20. de la Ley 71 de

s s

1.988, que por esta Ley se modifica, salvo-entosregimenes-e-instituciones-excepcionadasen-et-a e

279-de-estatey.

Notas del Editor
Jurisprudencia Vigencia
&

ARTICULO 36. REGIMEN DE TRANSICION. La edad para acceder a la pensién de vejez, continuara en
cincuenta y cinco (55) afios para las mujeres y sesenta (60) para los hombres, hasta el afio 2014%*, fecha en
la cual la edad se incrementard en dos afios, es decir, sera de 57 afios para las mujeres y 62 para los
hombres.

Notas del Editor
Jurisprudencia Vigencia

La edad para acceder a la pensién de vejez, el tiempo de servicio o el nimero de semanas cotizadas, y el
monto de la pensién de vejez de las personas que al momento de entrar en vigencia el Sistema tengan
treinta y cinco (35).0 mas afios de edad si son mujeres o cuarenta (40).0 mas afios de edad si son hombres,
0 _quince (15) o mas afios de servicios cotizados, sera la establecida en el régimen anterior al cual se
encuentren afiliados. Las demas condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la
pensién de vejez, se regiran por las disposiciones contenidas en la presente Ley.

Notas de Vigencia
Notas del Editor
Jurisprudencia Vigencia
Legislacién Anterior

<Aparte tachado INEXEQUIBLE> El ingreso base para liquidar la pensién de vejez de las personas referidas
en el inciso anterior que les faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho, sera el promedio de
lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o el cotizado durante todo el tiempo si este fuere
superior, actualizado anualmente con base en la variaciéon del Indice de Precios al consumidor, segln
certificacion que expida el DANE. Sin—embargo,—cuando—el-tiempo—uetes—hicierefaltafuese—igualo

Jurisprudencia Vigencia
<Jurisprudencia Unificacién>

- Consejo de Estado, Secciéon Quinta, Sentencia de Unificacion Jurisprudencial, Expediente No. 05001-23-33-
000-2012-00572-01(1882-14)CE-SUJ-SII-020-20 de 11 de junio de 2020, C.P. Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez.

“La Sala fija la siguiente regla jurisprudencial:
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Sentar jurisprudencia en la seccién segunda del Consejo de Estado, para sefialar que el ingreso base de
liquidacion de las pensiones reconocidas con los requisitos del Decreto 929 de 1976 en virtud del régimen
de transicién de la Ley 100 de 1993, en cuanto a periodo corresponde a las variables previstas en los
articulos 21 y 36 de esta norma, y respecto a los factores, atendera la regla de cotizacion contemplada en el
articulo 1 del Decreto 1158 de 1994".

- Consejo de Estado, Secciéon Quinta, Sentencia de Unificacién Jurisprudencial, Expediente No. 15001-23-33-
000-2016-00630-01(4083-17)CE-SUJ-S2-021-20 de 11 de junio de 2020, C.P. Dr. Rafael Francisco Suarez
Vargas.

“Unificar la jurisprudencia del Consejo de Estado en el sentido de precisar lo siguiente:

El servidor o ex servidor de la Rama Judicial o del Ministerio Publico beneficiario del régimen de transicién
previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 adquiere el derecho a la pension, siempre que:

i) Para el 1 de abril de 1994, cuando cobré vigencia la Ley 100 de 1993 en el ambito nacional o para el 30 de
Jjunio de 1995 cuando empezé a regir en el ambito territorial, tenga: a) 40 afios de edad si hombre, 35 afios
de edad si es mujer o, b) 15 afios 0 mds de servicios efectivamente cotizados.

i) Reuna ademads los requerimientos propios del régimen de la Rama Judicial y del Ministerio Publico
estipulados en el articulo 6 del Decreto 546 de 1971 para consolidar el estatus pensional que son: a) el
cumplimiento la edad de 50 afios si es mujer o 55 afios si es hombre; b) el tiempo de 20 afios de servicios,
continuos o discontinuos anteriores o posteriores a la vigencia de dicho decreto, que tuvo lugar el 16 de
Julio de 1971, ¢) de esos 20 afios de servicio, por lo menos 10 afios lo hayan sido exclusivamente a la Rama
Jurisdiccional o al Ministerio Publico, o a ambas actividades.

En cuyo caso, el reconocimiento de su pension se efectuara de la siguiente manera:

iii) Con los elementos del régimen anterior consagrados en el articulo 6 del Decreto 546 de 1971 que son: a)
la edad de 50 afios si es mujer o de 55 afios si es hombre; b) el tiempo de servicios de 20 afios, continuos o
discontinuos anteriores o posteriores a la vigencia de dicho decreto, c) de esos 20 afios de servicio, por lo
menos 10 afios lo hayan sido exclusivamente a la Rama Jurisdiccional o al Ministerio Publico, o a ambas
actividades,; d) la tasa de reemplazo del 75%, e) el ingreso bdsico de liquidacion de que tratan los articulos
21 y 36, inciso 3, de la Ley 100 de 1993, segtin el caso, es decir, si le faltare mas de 10 afios, serd el
promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los 10 afios anteriores al
reconocimiento de la pension actualizados anualmente con base en la IPC certificado por el DANE, y si le
faltare menos de 10 afios para adquirir el derecho a la pensién, el ingreso base de liquidacion sera: (i) el
promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o (ii) el cotizado durante todo el
tiempo, el que fuere superior, actualizado anualmente con base en IPC certificado por el DANE; y f) con los
factores de liquidacion contemplados por el articulo 1 del Decreto 1158 de 1994 al igual que por los
articulos 14 de la Ley 4 de 1992 con la modificacién de la Ley 332 de 1996, 1 del Decreto 610 de 1998, 1 del
Decreto 1102 de 2012; 1 del Decreto 2460 de 2006; 1 del Decreto 3900 de 2008, y 1 del Decreto 383 de
2013, segun se trate de magistrados o empleados de la Rama Judicial o del Ministerio Publico”.

<Jurisprudencia Unificacién>
Consejo de Estado

- Consejo de Estado, Seccion Segunda, Expediente No. 19001-23-31-000-2011-00144-01(1502-15) de 7 de
noviembre de 2019, C.P. Dr. Carmelo Perdomo Cuéter.

- Consejo de Estado, Seccion Segunda, Expediente No. 76001-23-31-000-2011-01418-01(0852-15) de 4 de
abril de 2019, C.P. Dr. Carmelo Perdomo Cuéter.

- Consejo de Estado, Seccion Segunda, Expediente No. 25000-23-42-000-2013-02705-01(3190-14) de 20 de
febrero de 2019, C.P. Dr. Carmelo Perdomo Cuéter.
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- Consejo de Estado, Sala Plena, Expediente No. 52001-23-33-000-2012-00143-01(l)) de 28 de agosto de
2018, C.P. Dr. César Palomino Cortes.

"Fijacion de la Regla Jurisprudencial sobre el IBL en el régimen de transicion

92. De acuerdo con lo expuesto, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo sienta la siguiente regla
jurisprudencial:

El Ingreso Base de Liquidacion del inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 hace parte del
régimen de transicion para aquellas personas beneficiarias del mismo que se pensionen con los
requisitos de edad, tiempo y tasa de reemplazo del régimen general de pensiones previsto en la Ley 33
de 1985,

93. Para este grupo de beneficiarios del régimen de transicion y para efectos de liquidar el IBL como quedé
planteado anteriormente, el Consejo de Estado fija las siguientes subreglas:

94. La primera subregla es que para los servidores publicos que se pensionen conforme a las condiciones
de la Ley 33 de 1985, el periodo para liquidar la pensién es:

- Si faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho a la pension, el ingreso base de liquidacion
serd (i) el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o (ii) el cotizado durante
todo el tiempo, el que fuere superior, actualizado anualmente con base en la variacién del Indice de Precios
al consumidor, segtin certificacion que expida el DANE.

- Si faltare mds de diez (10) afios, el ingreso base de liquidacién serd el promedio de los salarios o rentas
sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los diez (10) afios anteriores al reconocimiento de la
pension, actualizados anualmente con base en la variacién del indice de precios al consumidor, segtin
certificacion que expida el DANE.

95. La Sala Plena considera importante precisar que la regla establecida en esta providencia, asi como la
primera subregla, no cobija a los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, pues fueron exceptuados del Sistema Integral de Seguridad Social por virtud del articulo 279 de
la Ley 100 de 1993 y su regimen pensional estd previsto en la Ley 91 de 1989[30]. Por esta razon, estos
servidores no estdn cobijados por el régimen de transicion.

96. La segunda subregla es que los factores salariales que se deben incluir en el IBL para la pension de
vejez de los servidores publicos beneficiarios de la transicion son unicamente aquellos sobre los que se
hayan efectuado los aportes o cotizaciones al Sistema de Pensiones.

()

99. La interpretacion de la norma que mds se ajusta al articulo 48 constitucional es aquella segun la cual en
el régimen general de pensiones, previsto en la Ley 33 de 1985, solo los factores sobre los que se haya
realizado el aporte o cotizacion pueden incluirse como elemento salarial en la liquidaciéon de la mesada
pensional.".

<Inciso CONDICIONALMENTE exequible> Lo dispuesto en el presente articulo para las personas que al
momento de entrar en vigencia el régimen tengan treinta y cinco (35) o mas afios de edad si son mujeres o
cuarenta (40) o mas afios de edad si son hombres, no serd aplicable cuando estas personas
voluntariamente se acojan al régimen de ahorro individual con solidaridad, caso en el cual se sujetaran a
todas las condiciones previstas para dicho régimen.

Jurisprudencia Vigencia

<Inciso CONDICIONALMENTE exequible> Tampoco sera aplicable para quienes habiendo escogido el
régimen de ahorro individual con solidaridad decidan cambiarse al de prima media con prestacién
definida.

Notas de Vigencia
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Jurisprudencia Vigencia
Legislacién Anterior

Quienes a la fecha de vigencia de la presente Ley hubiesen cumplido los requisitos para acceder a la
pensién de jubilacién o de vejez, conforme a normas favorables anteriores, aun cuando no se hubiese
efectuado el reconocimiento, tendran derecho, en desarrollo de los derechos adquiridos, a que se les
reconozcay liquide la pension en las condiciones de favorabilidad vigentes, al momento en que cumplieron
tales requisitos.

Jurisprudencia Vigencia

PARAGRAFO. Para efectos del reconocimiento de la pensién de vejez de que trata el inciso primero (10) del
presente articulo se tendra en cuenta la suma de las semanas cotizadas con anterioridad a la vigencia de la
presente ley, al Instituto de Seguros Sociales, a las Cajas, fondos o entidades de seguridad social del sector
publico o privado, o el tiempo de servicio como servidores publicos cualquiera sea el nUmero de semanas
cotizadas o tiempo de servicio.

Jurisprudencia Vigencia
PARAGRAFO 20. <Paragrafo INEXEQUIBLE>

Notas de Vigencia
Jurisprudencia Vigencia
Legislacién Anterior

-+
ARTICULO 37. INDEMNIZACION SUSTITUTIVA DE LA PENSION DE VEJEZ. Las personas que habiendo

cumplido la edad para obtener la pension de vejez no hayan cotizado el minimo de semanas exigidas, y
declaren su imposibilidad de continuar cotizando, tendran derecho a recibir, en sustituciéon, una
indemnizacion equivalente a un salario base de liquidacion promedio semanal multiplicado por el niumero
de semanas cotizadas; al resultado asi obtenido se le aplica el promedio ponderado de los porcentajes
sobre los cuales haya cotizado el afiliado.

Notas del Editor
CAPITULO IIl.
PENSION DE INVALIDEZ POR RIESGO COMUN

4+ ARTICULO 38. ESTADO DE INVALIDEZ. Para los efectos del presente capitulo se considera invélida la
persona que por cualquier causa de origen no profesional, no provocada intencionalmente, hubiere
perdido el 50% o0 mas de su capacidad laboral.

Jurisprudencia Vigencia

-+
ARTICULO 39. REQUISITOS PARA OBTENER LA PENSION DE INVALIDEZ. <Articulo modificado por el

articulo 1 de la Ley 860 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> Tendra derecho a la pensién de invalidez el
afiliado al sistema que conforme a lo dispuesto en el articulo anterior sea declarado invdlido y acredite las
siguientes condiciones:

Jurisprudencia Vigencia

1. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> /nvalidez causada por enfermedad: Que haya cotizado cincuenta (50)
semanas dentro de los Ultimos tres (3) afilos inmediatamente anteriores a la fecha de estructuracion y-su

dalidad—-de—e AR—0 con—e am 2 Meno da ainta e anta Do Ao amna

Jurisprudencia Vigencia
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2. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> /nvalidez causada por accidente: Que haya cotizado cincuenta (50)
semanas dentro de los Ultimos tres (3) afios inmediatamente anteriores al hecho causante de la misma, ¥

Jurisprudencia Vigencia

PARAGRAFO 1o. <Paragrafo CONDICIONALMENTE exequible> Los menores de veinte (20) afios de edad
s6lo deberan acreditar que han cotizado veintiséis (26) semanas en el Ultimo afio inmediatamente anterior
al hecho causante de su invalidez o su declaratoria.

Jurisprudencia Vigencia

PARAGRAFO 20. Cuando el afiliado haya cotizado por lo menos el 75% de las semanas minimas requeridas
para acceder a la pensién de vejez, solo se requerira que haya cotizado 25 semanas en los ultimos tres (3)
afnos.

Jurisprudencia Vigencia
Notas de Vigencia
Notas del Editor
Jurisprudencia Vigencia
Legislacién Anterior

«*
ARTICULO 40. MONTO DE LA PENSION DE INVALIDEZ. El monto mensual de la pensién de invalidez sera

equivalente a:

a. El 45% del ingreso base de liquidacion, mas el 1.5% de dicho ingreso por cada cincuenta (50) semanas de
cotizacién que el afiliado tuviese acreditadas con posterioridad a las primeras quinientas (500) semanas de
cotizacion, cuando la disminucién en su capacidad laboral sea igual o superior al 50% e inferior al 66%.

b. El 54% del ingreso base de liquidacion, mas el 2% de dicho ingreso por cada cincuenta (50) semanas de
cotizacion que el afiliado tuviese acreditadas con posterioridad a las primeras ochocientas (800) semanas
de cotizacion, cuando la disminucién en su capacidad laboral es igual o superior al 66%.

La pensién por invalidez no podra ser superior al 75% del ingreso base de liquidacién.
En ningln caso la pensién de invalidez podra ser inferior al salario minimo legal mensual.

La pension de invalidez se reconocera a solicitud de parte interesada y comenzara a pagarse, en forma
retroactiva, desde la fecha en que se produzca tal estado.

Jurisprudencia Vigencia

&
ARTICULO 41. CALIFICACION DEL ESTADO DE INVALIDEZ. <Articulo modificado por el articulo 142 del

Decreto 19 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> El estado de invalidez sera determinado de
conformidad con lo dispuesto en los articulos siguientes y con base en el manual Unico para la calificacion
de invalidez vigente a la fecha de calificacion. Este manual sera expedido por el Gobierno Nacional y debera
contemplar los criterios técnicos de evaluacion para calificar la imposibilidad que tenga el afectado para
desempefiar su trabajo por pérdida de su capacidad laboral.

Corresponde al Instituto de Seguros Sociales, Administradora Colombiana de Pensiones -COLPENSIONES-,

a las Administradoras de Riesgos Profesionales*®> - ARP-, a las Compafiias de Seguros que asuman el
riesgo de invalidez y muerte, y a las Entidades Promotoras de Salud EPS, determinar en una primera
oportunidad la pérdida de capacidad laboral y calificar el grado de invalidez y el origen de estas
contingencias. En caso de que el interesado no esté de acuerdo con la calificacion debera manifestar su
inconformidad dentro de los diez (10) dias siguientes y la entidad debera remitirlo a las Juntas Regionales
de Calificacion de /nvalidez del orden regional dentro de los cinco (5) dias siguientes, cuya decision sera
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apelable ante la Junta Nacional de Calificacion de /nvalidez, la cual decidird en un término de cinco (5) dias.
Contra dichas decisiones proceden las acciones legales.

Jurisprudencia Vigencia

El acto que declara la invalidez que expida cualquiera de las anteriores entidades, deberad contener
expresamente los fundamentos de hecho y de derecho que dieron origen a esta decision, asi como la
forma y oportunidad en que el interesado puede solicitar la calificacién por parte de la Junta Regional y la
facultad de recurrir esta calificacién ante la Junta Nacional.

Cuando la incapacidad declarada por una de las entidades antes mencionadas (ISS, Administradora
Colombiana de Pensiones - Colpensiones-, ARP, aseguradora o entidad promotora de salud) sea inferior en
no menos del diez por ciento (10%) a los limites que califican el estado de invalidez, tendra que acudirse en
forma obligatoria a la Junta Regional de Calificacién de /nvalidez por cuenta de la respectiva entidad.

Para los casos de accidente o enfermedad comun en los cuales exista concepto favorable de rehabilitacion
de la Entidad Promotora de Salud, la Administradora de Fondos de Pensiones postergara el tramite de
calificacion de Invalidez hasta por un término maximo de trescientos sesenta (360) dias calendario
adicionales a los primeros ciento ochenta (180) dias de incapacidad temporal reconocida por la Entidad
Promotora de Salud, evento en el cual, con cargo al seguro previsional de invalidezy sobrevivencia o de la
entidad de prevision social correspondiente que lo hubiere expedido, la Administradora de Fondos de
Pensiones otorgara un subsidio equivalente a la incapacidad que venia disfrutando el trabajador.

Las Entidades Promotoras de Salud deberan emitir dicho concepto antes de cumplirse el dia ciento veinte
(120) de incapacidad temporal y enviarlo antes de cumplirse el dia ciento cincuenta (150), a cada una de las
Administradoras de Fondos de Pensiones donde se encuentre afiliado el trabajador a quien se le expida el
concepto respectivo, segun corresponda. Cuando la Entidad Promotora de Salud no expida el concepto
favorable de rehabilitacién, si a ello hubiere lugar, debera pagar un subsidio equivalente a la respectiva
incapacidad temporal después de los ciento ochenta (180) dias iniciales con cargo a sus propios recursos,
hasta cuando se emita el correspondiente concepto.

<Texto adicionado por el articulo 18 de la Ley 1562 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Sin perjuicio de
lo establecido en este articulo, respecto de la calificacion en primera oportunidad, corresponde a las Juntas
Regionales calificar en primera instancia la pérdida de capacidad laboral, el estado de invalidez y
determinar su origen.

A la Junta de Calificacion Nacional compete la resolucién de las controversias que en segunda instancia
sean sometidas para su decision por las Juntas Regionales.

<*Texto corregido en los términos de la Sentencia C-458-15> La calificacion se realizard con base en el
manual Unico para la calificacion de invalidez, expedido por el Gobierno Nacional, vigente a la fecha de
calificacion, que debera contener los criterios técnicos-cientificos de evaluacion y calificacién de pérdida de
capacidad laboral porcentual por sistemas ante una deficiencia, discapacidad y-mintsvatia <e invalidez*>
que hayan generado secuelas como consecuencia de una enfermedad o accidente.

Jurisprudencia Vigencia
Legislacién Anterior
Notas de Vigencia

PARAGRAFO 1. Para la seleccién de los miembros de las Juntas Regionales y Nacional de Calificacion de
Invalidez, el Ministerio del Trabajo tendra en cuenta los siguientes criterios:

La seleccién se hard mediante concurso publico y objetivo, cuya convocatoria se deberd hacer con no
menos de dos (2) meses de antelacion a la fecha del concurso e incluira los criterios de ponderacién con
base en los cuales se seleccionara a los miembros de estos organismos. La convocatoria deberd publicarse
en un medio de amplia difusién nacional.
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Dentro de los criterios de ponderacion se incluirdn aspectos como experiencia profesional minima de cinco
(5) afios y un examen escrito de antecedentes académicos sobre el uso del manual de pérdida de
capacidad laboral y de invalidez, el cual se realizara a través de una entidad académica de reconocido
prestigio. Los resultados del concurso seran publicos y los miembros de las Juntas seran designados por el
Ministro del Trabajo, comenzando por quienes obtuvieran mayor puntaje.

La conformaciéon de las Juntas Regionales de Calificacion de /nvalidez podra ser regionalizada y el manejo
de sus recursos sera reglamentado por el Gobierno Nacional de manera equitativa. El proceso de seleccién
de los integrantes de las juntas de calificacién de invalidez se financiara con recursos del Fondo de Riesgos

Profesionales<6”.

PARAGRAFO 2. Las entidades de seguridad social, los miembros de las Juntas Regionales y Nacional de
Invalidez y los profesionales que califiquen seran responsables solidariamente por los dictamenes que
produzcan perjuicios a los afiliados o a los Administradores del Sistema de Seguridad Social Integral,
cuando este hecho esté plenamente probado.

Notas de Vigencia
Jurisprudencia Vigencia
Legislacién Anterior

-+
ARTICULO 42. NATURALEZA, ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS JUNTAS REGIONALES Y

NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ. <Articulo modificado por el articulo 16 de la Ley 1562 de
2012. El nuevo texto es el siguiente:> Las Juntas Regionales y Nacional de Calificacion de invalidez son
organismos del Sistema de la Seguridad Social del orden nacional, de creacién legal, adscritas al Ministerio
de Trabajo con personeria juridica, de derecho privado, sin &nimo de lucro, de caracter interdisciplinario,
sujetas a revisoria fiscal, con autonomia técnica y cientifica en los dictamenes periciales, cuyas decisiones
son de caracter obligatorio, sin perjuicio de la segunda instancia que corresponde a la Junta Nacional de
Calificacién de Invalidez, respecto de las regionales y conforme a la reglamentacién que determine el
Ministerio de Trabajo.

Serd conforme a la reglamentacién que determine el Ministerio de Trabajo, la integracion, administracion
operativa y financiera, los términos en tiempo y procedimiento para la expedicién de dictamenes,
funcionamiento y la inspeccion, vigilancia y control de estos aspectos, asi como la regionalizacién del pais
para los efectos de funcionamiento de las Juntas, escala de honorarios a sus integrantes, procedimientos
operativos y recursos de reposicion y apelacion.

PARAGRAFO 1o. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Los integrantes de las Juntas Nacional y Regionales de
Calificacion de Invalidez se regiran por la presente ley y su reglamentacion, actuaran dentro del respectivo
periodo y, en caso necesario, permaneceran en sus cargos hasta tanto se realice la posesion de los nuevos
integrantes para el periodo correspondiente, seréan-desighades-de-acuerdo-atareglamentacioneuepars

Lo da-el-Ministerio-del Trabaio,

Jurisprudencia Vigencia

PARAGRAFO 2o. Las entidades de seguridad social y los integrantes de las Juntas Regionales y Nacionales
de /nvalidez y los profesionales que califiquen, seran responsables solidariamente por los dictdmenes que
produzcan perjuicios a los afiliados o a los Administradores del Sistema de Seguridad Social Integral,
cuando este hecho esté plenamente probado.

Es obligacion de los diferentes actores de los Sistemas de Seguridad Social en Salud y Riesgos Laborales la
entrega oportuna de la informacion requerida y de la cual se disponga para fundamentar la calificacién del
origen, entre las entidades competentes para calificar al trabajador.

PARAGRAFO 3o. El Ministerio de Trabajo deberd organizar dentro de los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, la estructura y funcionamiento de las Juntas de Calificacion de
Invalidez como parte de la estructura del Ministerio de Trabajo.

Notas de Vigencia
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Jurisprudencia Vigencia
Legislacién Anterior

+
ARTICULO 43. IMPEDIMENTOS, RECUSACIONES Y SANCIONES. <Articulo modificado por el articulo 19
de la Ley 1562 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> <Aparte tachado INEXEQUIBLE> kes—integrantes

a 3 Y 3 abaje. Los integrantes seran particulares que
ejercen una funcién publica en la prestaciéon de dicho servicio y mientras sean parte de las Juntas de
Calificacién de Invalidez, no podran tener vinculaciéon alguna, ni realizar actividades relacionadas con la
calificacion del origen y grado de pérdida de la capacidad laboral o labores administrativas o comerciales
en las Entidades Administradoras del Sistema Seguridad Social Integral, ni con sus entidades de direccion,
vigilancia y control.

Los integrantes de las Juntas estaran sujetos al régimen de impedimentos y recusaciones aplicables a los
Jueces de la Republica, conforme a lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Civil y su tramite sera
efectuado de acuerdo con el articulo 30 del Cédigo Contencioso Administrativo y, como a particulares que
ejercen funciones publicas, les es aplicable el Cédigo Disciplinario Unico.

PARAGRAFO 1o. Los integrantes de la Junta Nacional y los de las Juntas Regionales de Calificacién de
invalidez no tienen el caracter de servidores publicos, no devengan salarios, ni prestaciones sociales y sélo
tienen derecho a los honorarios establecidos por el Ministerio de Trabajo.

PARAGRAFO 2o0. Los integrantes de la Junta Nacional y los de las Juntas Regionales de Calificaciéon de
Invalidez no podran permanecer mas de dos (2) periodos continuos.

Notas de Vigencia
Jurisprudencia Vigencia
Legislacién Anterior

&+
ARTICULO 44. REVISION DE LAS PENSIONES DE INVALIDEZ. El estado de invalidez podra revisarse:

a. Por solicitud de la entidad de previsidon o seguridad social correspondiente cada tres (3) afios, con el fin
de ratificar, modificar o dejar sin efectos el dictamen que sirvié de base para la liquidacion de la pension
que disfruta su beneficiario y proceder a la extincion, disminucién o aumento de la misma, si a ello hubiera
lugar.

Este nuevo dictamen se sujeta a las reglas de los articulos anteriores.

El pensionado tendrd un plazo de tres (3) meses contados a partir de la fecha de dicha solicitud, para
someterse a la respectiva revision del estado de invalidez. Salvo casos de fuerza mayor, si el pensionado no
se presenta o impide dicha revision dentro de dicho plazo, se suspenderd el pago de la pension.
Transcurridos doce (12) meses contados desde la misma fecha sin que el pensionado se presente o
permita el examen, la respectiva pension prescribira.

Para readquirir el derecho en forma posterior, el afiliado que alegue permanecer invdlido debera
someterse a un nuevo dictamen. Los gastos de este nuevo dictamen seran pagados por el afiliado;

Jurisprudencia Vigencia
b. Por solicitud del pensionado en cualquier tiempo y a su costa.

Notas de vigencia
Jurisprudencia Vigencia
Legislacién anterior

-+
ARTICULO 45. INDEMNIZACION SUSTITUTIVA DE LA PENSION DE INVALIDEZ. El afiliado que al

momento de invalidarse no hubiere reunido los requisitos exigidos para la pensién de invalidez, tendra
derecho a recibir, en sustitucion, una indemnizacién equivalente a la que le hubiera correspondido en el
caso de la indemnizacion sustitutiva de la pensidn de vejez, prevista en el articulo 37 de la presente ley;
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CAPITULO IV.

PENSION DE SOBREVIVIENTES

Siguiente

Disposiciones analizadas por Avance Juridico Casa Editorial Ltda.©

"Leyes desde 1992 - Vigencia Expresa y Sentencias de Constitucionalidad"

ISSN [1657-6241 (En linea)]

Ultima actualizacion: 20 de abril de 2022 - (Diario Oficial No. 51990 - 28 de marzo de 2022)

Las notas de vigencia, concordancias, notas del editor, forma de
presentacién y disposicién de la compilacion estan protegidas por las
normas sobre derecho de autor. En relacion con estos valores juridicos
agregados, se encuentra prohibido por la normativa vigente su
aprovechamiento en publicaciones similares y con fines comerciales,
incluidas -pero no uUnicamente- la copia, adaptacion, transformacion,
reproduccion, utilizacién y divulgacién masiva, asi como todo otro uso
prohibido expresamente por la normativa sobre derechos de autor,
que sea contrario a la normativa sobre promocion de la competencia o
que requiera autorizacion expresa y escrita de los autores y/o de los
titulares de los derechos de autor. En caso de duda o solicitud de
autorizacién puede comunicarse al teléfono 617-0729 en Bogot3,
extension 101. El ingreso a la pagina supone la aceptacion sobre las
normas de uso de la informacién aqui contenida.
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